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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Dubrovnik
KLASA: 041-01/11-02/3
URBROJ: 613-21-11-6

Dubrovnik, 11. travnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE SLIVNO ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociSceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opcine Slivno (dalje u tekstu: Opcina) za 2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 17. sije€nja do 11. travnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



.  PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opéina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10 i 145/10) utvrdena je Opcina kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Dubrovacko-neretvanske zupanije. Opcina
obuhvac¢a 18 naselja s ukupno 2 078 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.).
Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine ustrojen je ured Opcine i jedinstveni upravni odjel koji je podijeljen na
dvije unutarnje jedinice, i to: odjel za proracun i financije, odjel za komunalni sustav i
gospodarenje prostorom. Koncem 2010. Opc¢ina ima pet zaposlenika i nema proracunskih
korisnika. Statut, Poslovnik opcinskog vije¢a i drugi opcCi akti uskladeni su s odredbama
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 109/07). Opcinsko vijeCe ima jedanaest vijeénika. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna tijekom 2010. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Smiljan
Mustapic.

Financijski izvjestaji

Op¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novC€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi proracuna planirani su u iznosu 4.320.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.304.615,00 kn, to je za 15.385,00 kn ili 0,4% manje od plana. U odnosu na prethodnu

godinu ostvareni su u manjem iznosu za 1.439.779,00 kn ili 25,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn

: . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja

broj u% u%

1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 4.080.000,00 | 4.064.898,00 99,6 94,4
1.1. Prihodi od poreza 2.153.000,00 | 2.190.942,00 101,8 50,9
1.11 Porez na dohodak 617.950,00 - 14,4
1.1.2 Porez na promet nekretnina 1.275.772,00 - 29,6
1.1.3. | Opc¢inski porezi 297.220,00 - 6,9
1.2, Pomoci 572.000,00 577.104,00 100,9 13,4
1.2.1. | Tekuée pomodi 5.000,00 - 0,1
1.2.2. Kapitalne pomoci 572.104,00 - 13,3
1.3. Prihodi od imovine 58.000,00 57.499,00 99,1 1,3
1.3.1. Prihodi od financijske imovine 1.000,00 588,00 58,8 -
1.3.2. Prihodi od nefinancijske imovine 57.000,00 56.911,00 99,8 1,3
14, | Prihodi od administrativnih pristojbi | 57 160 09 | 874.997,00 91,4 20,3
i po posebnim propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 140.000,00 127.652,00 91,2 3,0
14.2. Prihodi po posebnim propisima 817.100,00 747.345,00 91,5 17,3
1.4.2.1. | Komunalna naknada i doprinos 502.217,00 - 11,6
14.2.2. | Drugiprihodi po posebnim 245.128,00 - 5,7
propisima

1.5. Drugi prihodi poslovanja 339.900,00 364.356,00 107,2 8,5
2. iPn: 'S\f}g?d prodaje nefinancijske 240.000,00 |  239.717,00 99,9 5.6
Ukupno 4.320.000,00 | 4.304.615,00 99,6 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza koji su ostvareni u iznosu 2.190.942,00 kn
ili 50,9%, pomod¢i u iznosu 577.104,00 kn ili 13,4%, komunalna naknada i komunalni
doprinos u iznosu 502.217,00 ili 11,6%, te drugi prihodi poslovanja u iznosu 364.356,00 kn
ili 8,5% ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 669.996,00 kn i imaju udjel 15,6%.
Op¢ina je uvela opcinske poreze, osim prireza porezu na dohodak i poreza na koristenje
javnih povrsina.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 1.777.680,00 kn i Cine
41,3% ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od pomoci, komunalnu naknadu,
komunalni doprinos, naknadu za priklju€enje na komunalnu infrastrukturu, vodni doprinos,
boraviSnu pristojbu, spomenicku rentu, koncesije, donacije i prihode od prodaje
nekretnina. Vrijednosno znacajniji namjenski prihodi su prihodi od kapitalnih pomoci u
iznosu 572.104,00 kn ili 32,2%, komunalnog doprinosa u iznosu 437.527,00 kn ili 24,6%,
prodaje nekretnina u iznosu 239.717,00 kn ili 13,5%, te naknade za prikljuCenje na
komunalnu infrastrukturu u iznosu 205.000,00 kn ili 11,5% ukupno ostvarenih namjenskih
prihoda. Za propisane namjene utroSeno je 1.131.710,00 kn, na racunu proracuna nalazi
se 24.824,00 kn, dok sredstva u iznosu 621.146,00 kn nisu utroSena za propisane
namjene vec za tekuce proracunske potrebe.
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U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . : . IzvrSenje | . L{dje]
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvr§enja u
) u 7o %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.479.000,00 3.349.484,00 96,3 79,9
1.1. Rashodi za zaposlene 863.000,00 858.568,00 99,5 20,5
1.2 Materijalni rashodi 1.586.000,00 1.485.816,00 93,7 35,4
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 144.000,00 149.535,00 103,8 3,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 222.000,00 188.740,00 85,0 4.5
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.009.000,00 930.397,00 92,2 22,2
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 211.000,00 217.144,00 102,9 5,2
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 62.000,00 61.670,00 99,5 1,5
Pomodi 180.000,00 180.000,00 100,0 4,3
1.4.1. | Teku¢e pomod¢i 180.000,00 180.000,00 100,0 4,3
15, | Naknade gradanima i 83.500,00 84.458,00 1011 2.0
kuéanstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 704.500,00 678.972,00 96,4 16,2
1.6.1. | Tekuée donacije 704.500,00 678.972,00 96,4 16,2
p. | Rashodiza nabavu 821.000,00 819.886,00 99,9 19,6
nefinancijske imovine
Rashodi za nabavu
21. proizvedene dugotrajne 821.000,00 819.886,00 99,9 19,6
imovine
3, | 1zdaci za financijsku imovinu i 20.000,00 20.000,00 100,0 0,5
otplate zajmova
3.1. 'gzlgjrf:czia dionice i udjele u 20.000,00 20.000,00 100,0 0.5
Ukupno 4.320.000,00 4.189.370,00 97,0 100,0
Visak prihoda 115.245,00

Rashodi i izdaci proraCuna planirani su u iznosu 4.320.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 4.189.370,00 kn, Sto je za 130.630,00 kn ili 3,0% manje od plana. ViSak prihoda
tekuce godine iznosi 115.245,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine iznosi
1.036.098,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 920.853,00
kn. Dospjele obveze su koncem godine iskazane u iznosu 1.026.706,00 kn i ¢ine 23,9%
ukupno ostvarenih prihoda u 2010. Stoga se predlaze izraditi prijedlog mjera za pokri¢e
manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi
bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su izvrSeni za materijalne rashode u iznosu
1.485.816,00 kn ili 35,4%, rashode za zaposlene 858.568,00 kn ili 20,5% i nabavu
nefinancijske imovine 819.886,00 kn ili 19,6%, te druge rashode poslovanja 678.972,00 kn
ili 16,2% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi,
pomocdi, naknade gradanima i kuéanstvima, izdaci za dionice i udjele u glavnici) iznose
346.128,00 kn i imaju udjel 8,3%.

Rashodi za naknade troSkova zaposlenima, druge nespomenute rashode poslovanja,
te naknade gradanima i ku¢anstvima izvrSeni su neznatno iznad plana. Navedeni rashodi
su planirani u iznosu 438.500,00 kn, a izvrSeni su u iznosu 451.137,00 kn Sto je za
12.637,00 kn ili 2,9% viSe od plana.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine te

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 20.178.974,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2010.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocCetkom i koncem 2010.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 13.665.215,00 13.281.326,00 97,2
2. Financijska imovina 7.174.189,00 6.897.648,00 96,1
2.1. | Nov€ana sredstva 95.612,00 24.824,00 26,0
2.2. | Potrazivanja 3.877.076,00 3.651.323,00 94,2
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 3.201.501,00 3.221.501,00 100,6
Ukupno imovina 20.839.404,00 20.178.974,00 96,8
3. Obveze 1.212.153,00 1.026.706,00 84,7
4. Vlastiti izvori 19.627.251,00 19.152.268,00 97,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 20.839.404,00 20.178.974,00 96,8

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljiSta u iznosu 1.618.525,00 kn,
gradevinskih objekata 10.545.277,00 kn, projektne dokumentacije i urbanistiCkih planova

981.902,00 kn i opreme 135.622,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na novCana sredstva u iznosu 24.824,00 kn,

potrazivanja za prihode poslovanja 2.020.212,00 kn, potrazivanja za prihode od prodaje
nefinancijske imovine 1.630.525,00 kn, druga potrazivanja 586,00 kn, te dionice i udjele u
glavnici u iznosu 3.221.501,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 228.754,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine 797.952,00 kn. ZnaCajan dio obveza u iznosu
593.423,00 kn se odnosi na obveze s prekoracenjem roka placanja viSe od jedne godine
(obveze za radove izvedene u 2004. i 2005.).



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrugja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost korisStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja, te s podacima iz
proracuna. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije Kkoristeni su
izvjesStaji vezani uz pojedine aktivnosti i Opcinu u cjelini. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom, procelnikom jedinstvenog upravnog odjela, te voditeliem raCunovodstva i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2007. o cemu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opdéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je naloZio iskazati u
poslovnim knjigama udjel u temeljnom kapitalu trgovackog drustva za opskrbu pitkom
vodom. NaloZio je poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda. S
obzirom na znacCajne obveze, predlozio je izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka,
odnosno iznaci izvore financiranja za podmirenje dospjelih obveza, kako bi se proracunska
sredstva koristila ravhomjerno za zadovoljavanje svih javnih potreba koje su u nadleznosti
Opcine. NaloZio je povjeravanje komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta,
javnih povrsina i javne rasvjete u skladu sa zakonskim propisima.
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U vezi sufinanciranja djecjeg vrtica koji je proracunski korisnik grada Opuzena, a
pohadaju ga djeca s podru€ja Opcine, nalozeno je utvrditi s gradom udio Opcine u
sufinanciranju vrtica. NaloZio je sastavljati zapisnik o primopredaji okon€anih radova. U
vezi javne nabave nalozeno je donositi plan nabave, tijelu nadleznom za sustav javne
nabave dostavljati godiSnje izvjeS¢e o javnoj nabavi, te kod nabave roba, radova i usluga
postupati u skladu s propisima o javnoj nabavi.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji su u postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- U poslovnim knjigama je iskazana vrijednost udjela u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za opskrbu pitkom vodom u suvlasnistvu Opcine.

- Godisnje izvjeSce o javnoj nabavi je dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne
nabave.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Mijere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane.

- Mijere za pokrice manjka prihoda nisu izradene.

- Komunalni poslovi odrzavanja javnih povrSina i javne rasvjete nisu povjereni u
skladu sa zakonskim odredbama.

- Udio Opcine u sufinanciranju djeCjeg vrtica, koji je proracunski korisnik grada
Opuzen, nije utvrden.

- Zapisnici o primopredaji okon€anih radova nisu sastavljeni.

- Plan nabave nije donesen i pojedini postupci javne nabave roba, radova i usluga
nisu provedeni u skladu sa zakonskim odredbama.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze, te
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, donoSenje proracunskih dokumenata, racunovodstveno
poslovanje, prihode, rashode i izdatke, te postupke javne nabave.

1.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Do konca 2010. Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu s odredbama Clanka 8. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru. Osoba zaduZena za nepravilnosti i
prijevare nije imenovana, Sto nije u skladu s odredbama cClanka 36. navedenoga
Zakona. Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola
u javnom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika proracuna ne imenuje voditelja
za financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike,
njegova je obveza provoditi aktivhosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola. Aktivnosti treba planirati u skladu sa Strategijom razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za
razdoblje od 2009. do 2012., koja je donesena u rujnu 2009. GodiSnje izvjeSée o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola nije sastavljeno, sto nije u skladu s
odredbama clanka 16. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru.

Prema odredbama clanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10) Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava
te za ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola
u okviru proraduna, o €emu je obvezan za 2011. sastaviti izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i dostaviti je Ministarstvu financija koje provjerava njezin sadrza,;.

Prema zakonskim odredbama Opc¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovati voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ce se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. Nalaze se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

1.2. Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.
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DonoSenje proracunskih dokumenata

ProraCun, izmjene proracuna i odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u
zakonskom roku. Opéi dio proracuna ne sadrzi racun financiranja. Poseban dio
proraCuna ne sadrzi rashode i izdatke rasporedene u programe koji se sastoje od
aktivnosti i projekata. Prema odredbama clanka 16. Zakona o proracunu (Narodne
novine 87/08), proracun se sastoji od op¢eg i posebnog dijela. Op¢i dio sadrzi racun
prihoda i rashoda i racun financiranja, a posebni dio sadrzi plan rashoda i izdataka
proracunskih korisnika iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe Kkoji se
sastoje od aktivnosti i projekata. Uz proracun su doneseni programi koji se odnose
na financiranje javnih potreba u kulturi, Sportu i socijalnoj skrbi, te program
odrzavanja komunalne infrastrukture i program gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture. Planirana sredstva u navedenim programima nisu uskladena s planom
sredstava u proracunu, odnosno izmjenama i dopunama proracuna.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi proracun u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu. NalaZze se uskladivati planirana sredstva predvidena socijalnim
programom, programom javnih potreba u kulturi i Sportu, programom odrzavanja
komunalne infrastrukture i programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture s planiranim sredstvima u proraunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Op¢ina nije ustrojila evidenciju o nekretninama koje su pripale Opcini raspodjelom
imovine bivSe opcine Metkovic s podacima o vrsti, koli€ini, vrijednosti i drugim
znacajnim podacima o imovini (sudski postupci u tijeku za priznavanje vlasnistva ili
drugo). Vrijednost imovine iskazane u poslovnim knjigama iznosi 20.178.974,00 kn.
U poslovnim knjigama nisu evidentirane nekretnine Cije vrijednosti nisu procijenjene,
a odnose se na imovinu koja je pripala Opcini podjelom imovine bivSe opcine
Metkovi¢. U razdoblju od 2003. do 2010. Opcina je prodavala zemljiSte Cija je
prodajna vrijednost iznosila 5.971.372,00 kn, a ostvareni su prihodi od prodaje u
iznosu 4.352.847,00 kn. U vrijeme prodaje navedeno zemljiSte nije bilo iskazano u
poslovnim knjigama Opcine. Republika Hrvatska i trgovacko drustvo za upravljanje
Sumama u vlasniStvu drzave su, na temelju odredbi Zakona o Sumama (Narodne
novine 41/90 i 52/90), osporili pravo vlasniStva Opcine na dijelu nekretnina koje su
pripale Opcini raspodjelom imovine bivée opéine Metkovi¢, a u tijeku su postupci za
utvrdivanje i priznavanje prava vlasniStva. Potrazivanja nisu uskladena u glavnoj
knjizi i analitickoj evidenciji. Na koncu 2010. u glavnoj knjizi su iskazana potrazivanja
od kupaca zemljista u iznosu 1.618.525,00 kn, dok su u analitiCkim evidencijama
iskazana u iznosu 1.686.815,00 kn Sto je viSe za 68.290,00 kn. Prema odredbama
Clanka 8. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne
novine 27/05 i 127/07), pomoéne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije
stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za
potrebe nadzora i pradenja poslovanja, te je proraCun obvezan voditi analitiCku
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, koli€ini, vrijednosti i drugim
podacima, kao i analiticku evidenciju potrazivanja na nacin da osigura podatke po
subjektima, raCunima, pojedinaCnim iznosima, rokovima dospjelosti, te zateznim
kamatama.
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Popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2010. obavljen je djelomicno.
Stanje imovine i obveza utvrdeno popisom istovjetno je stanju iskazanom u
poslovnim knjigama. Popisana je dugotrajna imovina u iznosu 13.281.326,00 kn,
novCana sredstva na ziro racunu i blagajni u iznosu 24.824,00 kn, udjeli u glavnici
trgovackih drustava u iznosu 3.221.501,00 kn, potrazivanja u iznosu 3.651.323,00
kn, te obveze u iznosu 1.026.706,00 kn. Potrazivanja u iznosu 3.651.323,00 kn i
obveze u iznosu 1.026.706,00 kn su popisane u ukupnom iznosu prema podacima iz
glavne knjige, a nisu popisane po subjektima i pojedinacnim iznosima. Popisom
imovine nije obuhvaéena imovina koja je pripala Opcini podjelom imovine bivse
op¢ine Metkovi¢, osim zemljiSta u ukupnoj vrijednosti 1.618.525,00 kn koje nije
pojedinaCno popisano (oznaka i povrSina Cestice zemljiSta). Prema odredbama
Clanka 15. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, proracun je
obvezan popisati imovinu i obveze na kraju svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance, a podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju €lanovi popisnog
povjerenstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti evidenciju o nekretninama koje su pripale
Opéini raspodjelom imovine bivée opcéine Metkovic, cjelovito evidentirati imovinu,
uskladiti potrazivanja u analitickim evidencijama i glavnoj knjizi, te obavljati popis
imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U vezi ustrojavanja evidencije
0 nekretninama koje su pripale Opcini raspodjelom bivSe opcine Metkovic je navela
da slijednice bivSe opcine Metkovi¢ nisu sastavile popis navedenih nekretnina, da c¢e
ustrojiti navedenu evidenciju nakon provedbe postupaka za utvrdivanje prava
vlasniStva na nekretninama, te da ce sve nekretnine koje budu u vlasnistvu Opcine
procijeniti i evidentirati u poslovnim knjigama.

Prihodi

Prihodi proracuna planirani su u iznosu 4.320.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.304.615,00 kn, Sto je za 15.385,00 kn ili 0,4% manje od plana.

Prihodi za koje je propisima ili odlukama nadleznih tijela utvrdena namjena odnose
se na prihode od pomoci, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade za
prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu za opskrbu pitkom vodom, vodnog
doprinosa, boraviSne pristojpe, spomeniCke rente, naknade za koncesije i
koncesijska odobrenja, donacije i prihode od prodaje nefinancijske imovine.
Ostvareni su u iznosu 1.777.680,00 kn i ¢ine 41,3% ukupno ostvarenih prihoda. Od
toga je za propisane namjene utroSeno 1.131.710,00 kn, nije utroSeno i nalazi se na
racunu proracuna 24.824,00 kn, dok sredstva u iznosu 621.146,00 kn nisu utroSena
za propisane namjene veC za tekucCe proracunske potrebe, a odnose se na
komunalni doprinos 268.850,00 kn, naknadu za prikljuCenje na komunalnu
infrastrukturu 205.000,00 kn, kapitalne pomoc¢i 85.500,00 kn, vodni doprinos
38.428,00 kn, te prihode od prodaje zemljista 23.368,00 kn.
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Prema odredbama clanaka 31. i 35. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03 — prociséeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) sredstva
komunalnog doprinosa namijenjena su financiranju gradnje i koriStenja objekata i
uredaja komunalne infrastrukture (javne povrsine, nerazvrstane ceste, groblja i javna
rasvjeta), te nabavu zemljista na kojem se grade objekti i uredaji komunalne
infrastrukture, rusenje postoje¢ih objekata i uredaja, premjeStanje postojecih
nadzemnih i podzemnih instalacija i radove na sanaciji tog zemljista, dok je naknada
za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu za opskrbu pitkom vodom namijenjena za
financiranje gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

Prema odredbama ¢lanka 12. Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne
novine 153/09) sredstva vodnoga doprinosa se koriste za gradenje i rekonstrukciju
gradevina oborinske odvodnje u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave. Prema
odredbama ¢lanka 70. Zakona o proraCunu, sredstva od prodaje i zamjene
nefinancijske dugotrajne imovine koriste se za kapitalne rashode jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno za nabavu nefinancijske imovine,
rashode za odrzavanje nefinancijske imovine, kapitalne pomoéi koje se daju
trgovackim druStvima u kojima drzava, odnosno jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ima odluCuju¢i utjecaj na upravlijanje za nabavu
nefinancijske imovine i dodatna ulaganja u nefinancijsku imovinu te ulaganja u
dionice i udjele trgovackih drustava.

Prihodi od komunalne naknade su ostvareni u iznosu 64.690,00 kn. Do konca travnja
2010. Opcina je obraCunavala i prikupljala prihode od komunalne naknade. Od
svibnja 2010., obracun i naplatu navedenih prihoda obavlja trgovacko drustvo za
obavljanje komunalnih djelatnosti u 100,0% vlasnistvu Opcine putem racuna za
komunalnu uslugu sakupljanja i odvoza komunalnog otpada. U razdoblju svibanj —
prosinac 2010. obraCunana je komunalna naknada u iznosu 171.535,00 kn. Opcina
nema podatke o visini sredstava komunalne naknade koju je naplatilo navedeno
drustvo i poduzetim mjerama naplate, te nije zahtijevala uplatu sredstava komunalne
naknade na racun proratuna Opcine. Prema odredbi ¢lanka 22. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, komunalna naknada je prihod proracuna jedinice lokalne
samouprave, a namijenjena je za financiranje obavljanja komunalnih djelatnosti
odvodnje atmosferskih voda, odrZzavanja Cisto¢e u dijelu koji se odnosi na Cis¢enje
javnih povrSina, odrzavanje javnih povrSina, odrZzavanje nerazvrstanih cesta,
odrzavanje groblja i javnu rasvjetu.

Prihodi od komunalnog doprinosa su ostvareni u iznosu 437.527,00 kn. Stru¢na
osoba ne provjerava to¢nost obracuna komunalnog doprinosa. Uvidom u rjeSenja o
komunalnom doprinosu utvrdeno je da je pojedinim obveznicima odobreno obroéno
pla¢anje komunalnog doprinosa (obro¢na otplata prema dva rjeSenja 405.929,00 kn
u roku tri, odnosno jedanaest mjeseci), s tim da za obro¢no plac¢anje nisu pribavljeni
instrumenti osiguranja placanja. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da bi Opcina
trebala angaZirati stru¢nu osobu koja ¢ée provjeriti i ovjeriti izracun obujma gradevine,
kako bi se izbjegle eventualne pogreske pri izraCunu komunalnog doprinosa.
Takoder se predlaze u slu€aju obro¢nog pla¢anja komunalnog doprinosa pribaviti
instrumente osiguranja placanja.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 239.717,00 kn.
Opéina nema propisane uvjete, nacin i postupke gospodarenja nekretninama u
vlasnistvu Opcine, te Drzavni ured za reviziju predlaze raspolaganje imovinom urediti
odlukom opcéinskog vije¢a kao je propisano odredbama €lanka 31. Statuta Opcine.
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Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 3.651.323,00 kn i u cijelosti su
dospjela. U odnosu na stanje koncem 2009. potrazivanja su manja za 225.753,00 kn
ili 5,8%. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 2.020.212,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.630.525,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 586,00 kn.

PotraZivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja za opc¢inske poreze u
iznosu 887.758,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 479.216,00 kn, komunalnu
naknadu u iznosu 447.119,00 kn, sakupljanje i odvoz komunalnog otpada u iznosu
116.796,00 kn, koncesije i koncesijska odobrenja u iznosu 45.400,00 kn,
eksploataciju mineralnih sirovina 31.488,00 kn, naknadu za koriStenje javnih povrsina
u iznosu 10.000,00 kn, te boravidnu pristojbu u iznosu 2.435,00 kn. PotraZivanja od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.630.525,00 kn se odnose na potrazivanja
za zemljiSte prodano ranijih godina u iznosu 1.618.525,00 kn i prodaju grobnih
mjesta u iznosu 12.000,00 kn. Potrazivanja za opcinske poreze u iznosu 887.758,00
kn Cine 24,3% ukupnih potrazivanja. Razrez i naplatu opcinskih poreza obavlja
Porezna uprava, koja je izvjeStavala Opc¢inu o razrezu i napla¢enim porezima, s tim
da izvjeS¢e ne sadrzZi podatke o potraZivanjima po pojedinim porezima na pocetku i
koncu godine, kao ni podatke o dospjelosti potrazivanja po pojedinim porezima i
obveznicima, niti o provedenim mjerama naplate.

Potrazivanja koja naplacuje Opc¢ina koncem 2010. iznose 2.763.565,00 kn. Radi
naplate dospjelih potraZivanja od komunalne naknade i komunalne usluge
sakupljanja i odvoza komunalnog otpada, te naknade za koristenje javnih povrSina
duZnicima su ispostavljena rjeSenja o ovrsi u iznosu 83.160,00 kn, a potrazivanje od
naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 31.488,00 kn je prijavljeno u
steCajnu masu. Dio potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
1.088.253,00 kn ili 29,8% ukupnih potrazivanja se odnosi na potrazivanja za prodano
zemljiSte na temelju viSe zakljuCenih ugovora o kupoprodaji ranijih godina. Republika
Hrvatska je, na temelju odredbi Zakona o Sumama, osporila pravo vlasnistva Opcine
na spomenutom prodanom zemljiStu, te je u tijeku postupak utvrdivanja prava
vlasniStva. Radi naplate preostalih potrazivanja komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, komunalne usluge sakupljanja i odvoza komunalnog otpada, naknade za
koncesije i koncesijska odobrenja, zakup javnih povrsina, te potrazivanja od prodaje
zemljiSta i grobnih mjesta u iznosu 1.560.664,00 kn mjere naplate nisu poduzete.
Zakonske zatezne kamate na dospjela potrazivanja nisu obracunane. U 2010., na
temelju odluke opcinskog vije¢a, otpisana su zastarjela potraZivanja u ukupnom
iznosu 287.184,00 kn. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu, tijelo jedinice
lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje
nadleznosti, za njihovu uplatu u proraCun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u
skladu s namjenama. Pozornost treba posvetiti sustavnoj razradi potraZivanja prema
dospjelosti, te poduzimanje svih zakonskih mjera naplate kako bi se izbjegla zastara.
Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaZe prihode ostvarene od komunalnog doprinosa,
naknade za prikljuenje za komunalnu infrastrukturu za opskrbu pitkom vodom,
vodnog doprinosa, prodaje nefinancijske imovine i pomoci troSiti za propisane
namjene u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva, Zakona o proracunu, te odredbama ugovora o
sufinanciranju.
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Nalaze prikupljati i koristiti sredstva od komunalne naknade u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. NalaZze poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu, te zatraZiti
od Porezne uprave cjelovito izvjeS€e o razrezu i naplati opéinskih poreza, o stanju
potrazivanja i dospjelosti po pojedinim porezima i obveznicima, te o provedenim
mjerama naplate.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U vezi prikupljanja sredstava
od komunalne naknade je navela da ¢e poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih
nepravilnosti. U vezi poduzimanja mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda je
navela da ce nastaviti sa pokretanjem postupaka prisilne naplate potraZivanja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna su planirani u iznosu 4.320.000,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 4.189.370,00 kn, Sto je za 130.630,00 kn ili 3,0% manje od plana. ViSak
prihoda tekuce godine iznosi 115.245,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne
iznosi 1.036.098,00 kn, te manjak prihoda za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi
920.853,00 kn. Dospjele obveze koncem godine iznose 1.026.706,00 kn i ¢ine 23,9%
ostvarenih prihoda u 2010. Predlaze se izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka,
odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Rashodi za zaposlene su izvrSeni u iznosu 858.568,00 kn i €ine 20,5% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka, a odnose se na rashode za plac¢e 851.218,00 kn (bruto
place 726.295,00 kn, doprinosi na plaée 124.923,00 kn), te druge rashode za
zaposlene u iznosu 7.350,00 kn. Od sije¢nja do konca travnja 2010. u Op¢ini je bilo
zaposleno 9 zaposlenika, a od svibnja 2010. je zaposleno 5 zaposlenika. U travnju
2010. je osnovano trgovacko drustvo za komunalne djelatnosti u 100,0% vlasnistvu
Opcine u kojem je zaposleno Cetiri zaposlenika koja su radila u vlastitom pogonu
Op¢ine. U sijeCnju 2010. isplaéena je placa za prosinac 2009. u iznosu 16.504,00 kn
za pet zaposlenika koji su u 2009. bili zaposleni na odredeno vrijeme na izvodenju
javnih radova Cije place je financirao Hrvatski zavod za zaposljavanje. Prosje¢na
bruto pla¢a iznosi 9.675,00 kn (neto 6.850,00 kn). NajviSa bruto placa iznosi
13.363,00 kn (neto 9.476,00 kn), a najniza bruto placa iznosi 7.288,00 kn (neto
5.455,00 kn). U skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih
mjesta u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10)
donesene su lzmjene i dopune pravilnika o unutarnjem redu i sistematizaciji radnih
mjesta, Izmjene i dopune odluke o ustrojstvu i djelokrugu opcinske uprave opcine
Slivno, Odluka o placi i drugim pravima op¢inskog nacelnika i njegovog zamjenika iz
radnog odnosa, Odluka o koeficijentima za obracun place sluZbenika i namjestenika,
te Odluka o visini osnovice za obradun place za sluzbenike i namjeStenike u
opcinskoj upravi opcine Slivno.

Isplacena masa sredstava za place je ve€a od dozvoljene. Prema zakonskim
odredbama dozvoljena masa sredstava za isplatu placa je iznosila 705.082,00 kn
(8to je 20,0% od osnovice u iznosu 3.525.410,00 kn), a isplaceno je 834.714,00 kn ili
23,7% od osnovice.
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Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi kojima je propisano da masa sredstava za place
zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne smije
iznositi vise od 20,0% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini,
umanjenih za prihode od pomodi i donacije (osim pomoéi za preuzete drZzavne
sluzbenike na temelju posebnog zakona), sufinanciranje gradana za mjesnu
samoupravu, te prihode ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i
pomocdi izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija.

Op¢insko vije¢e je u lipnju 2010. donijelo odluku o osnovici i koeficijentima za
obracun place opcinskog nacelnika i njegovog zamjenika iz radnog odnosa (odluka
stupila na snagu 10. lipnja 2010.).

ProcCelnik jedinstvenog upravnog odjela nije donio pojedinacna rjeSenja o placi
opcinskog nacelnika i zamjenice nacelnika Sto nije u skladu s odredbom clanka 7.
Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi kojom je
propisano da pojedinacna rjeSenja o visini place opcinskih nacelnika i njihovih
zamjenika donosi procCelnik upravnog odjela nadleznog za kadrovske poslove u
jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Prema odredbi ¢lanka 21. istoga
Zakona, pojedinacna rjeSenja o placi opCinskog nacelnika te njegovog zamjenika je
trebalo donijeti najkasnije u roku od 30 dana od stupanja na snagu odluke
predstavniCkog tijela o osnovici i koeficijentima za obraCun place opcinskog
nacelnika i njihovog zamjenika.

Opcinsko vijece je 24. rujna 2010. donijelo izmjene i dopune Pravilnika o unutarnjem
redu iz prosinca 2008. (stupio na snagu danom objave u sluzbenom glasniku 27.
rujna 2010.), te Odluku o koeficijentima za obracun place sluZbenika i namjestenika
(stupila na snagu danom donoSenja). Prema odredbi ¢lanka 33. Uredbe o
klasifikacijama radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, osobe
ovlastene za donoSenje rjeSenja trebaju donijeti rjeSenja o rasporedu sluzbenika i
namjesStenika najkasnije u roku 30 dana od stupanja na snagu pravilnika o
unutarnjem redu uskladenog s odredbama spomenute Uredbe. Prema odredbi
Clanka 22. Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi,
najkasnije u roku od 30 dana od stupanja na snagu odluke predstavnickog tijela o
koeficijentima za obraCun place sluzbenika i namjeStenika u upravnim odjelima i
sluzbama, treba donijeti pojedinacna rjeSenja o plaéi sluzbenika i namjestenika
upravnih odjela i sluzbi u jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
RjeSenja o rasporedu na radno mijesto i plaéi sluzbenika i namjestenika (procelnik,
administrativna tajnica i voditelj odsjeka za proracun i financije) su donesena u
listopadu 2010. RjeSenjima su utvrdeni koeficijenti sloZzenosti poslova i osnovica za
obracun plac¢e. Navedeno je da se placa uvecava za godine navrSenog radnog staza
u iznosu 0,5% godisnje, ali nije utvrden radni staZz pojedinog zaposlenika na dan
donoSenja rjeSenja i nisu vidljivi podaci o ukupnom uvecéanju place za godine
navrSenog radnog staza. Prema odredbama Clanka 27. Zakona o sluzbenicima i
namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
86/08), u rjeSenju o rasporedu se navode podaci o kandidatu primljenom u sluzbu
(ime i prezime, struCna sprema i struka, ukupni radni staz, radni staz u struci), radno
mjesto na koje se rasporeduje, vrijeme trajanja sluzbe, trajanje probnog rada, datum
poCetka rada, podaci o placi, te podaci o polozenom drzavnom stru¢nom ispitu.
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U oZujku i travnju 2010. Opéina je uplatila godiSnju premiju dopunskog zdravstvenog
osiguranja za devet zaposlenika u ukupnom iznosu 12.240,00 kn. Uplaéene premije
nisu iskazane kao place zaposlenika, odnosno na placene premije nisu obracunani
doprinosi iz i na plaéu, te porez na dohodak. Prema odredbama ¢lanka 14. Zakona o
porezu na dohodak (Narodne novine 177/04, 73/08 i 80/10), primicima po osnovi
nesamostalnog rada (placom) smatraju se premije osiguranja koje poslodavci placaju
za svoje radnike po osnovi zivotnog osiguranja, dopunskog, dodatnog i privatnoga
zdravstvenog osiguranja, dobrovoljnoga mirovinskog osiguranja iznad propisanog
iznosa i osiguranja njihove imovine, a odredbama clanka 45. spomenutoga Zakona je
propisano da se porez na dohodak od nesamostalnog rada obraCunava, obustavlja i
uplaéuje prilikom svake isplate prema propisima koji vaze na dan isplate. Odredbama
19. i 21. Zakona o doprinosima (Narodne novine 84/08, 152/08, 94/09 i 18/11) je
propisano da je obveznik obraCunavanja i obveznik placanja svih doprinosa
poslodavac ili druga osoba koja umjesto poslodavca osiguraniku isplacuje placu, a
mjeseCna osnovica za obracun doprinosa jest placa odnosno primitak od
nesamostalnog rada, oporeziv porezom na dohodak.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su izvrSeni u iznosu 543.446,00 kn,
a odnose se na javnu rasvjetu 319.903,00 kn (utroSak elektricne energije 292.032,00
kn i odrzavanje javne rasvjete 27.871,00 kn), odrzavanje javnih zelenih povrSina
157.246,00 kn, te odvoZenje i deponiranje komunalnog otpada 66.297,00 kn.
Komunalne poslove odrzavanja javnih zelenih povrSina 157.246,00 kn Opcina je,
nakon prikupljanja ponuda, povijerila jednom izvoditelju na temelju odluka nacelnika i
ugovora. Komunalne poslove odrzavanja javne rasvjete u iznosu 27.871,00 kn
Opéina je povijerila izravnim ugovaranjem bez provedenog postupka prikupljanja
ponuda ili javnog natje€aja. Opcinsko vije¢e nije donijelo odluku kojom bi odredilo
komunalne poslove koji ¢e se obavljati na temelju ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova, niti je utvrdilo uvjete i mjerila za provedbu postupka prikupljanja
ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora. Prema odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, Opcina moze komunalne djelatnosti koje se financiranju iz njezina
proraCuna povijeriti fizickoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju
ugovora i utvrduje uvjete i mijerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, te
nakon tako provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe kojoj Ce se povijeriti
obavljanje komunalnih djelatnosti na temelju ugovora. Ugovor o obavljanju
komunalnih poslova obvezno sadrzi odredbe o djelatnosti i roku na koji je zakljucen,
vrsti i opsegu poslova, nacinu odredivanja cijene i roku pla¢anja, te jamstvo izvrsitelja
0 ispunjenju ugovora.

Obavljanje komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika povjereno je na temelju
ugovora o dodjeli koncesije iz srpnja 2009., a obavljanje dimnjaCarskih poslova
povjereno je na temelju ugovora o dodjeli koncesije iz listopada 2010. Opcinsko
vijeCe nije donijelo odluku kojom bi odredilo komunalne poslove koji ¢e se obavljati
na temelju ugovora o koncesiji, niti je utvrdilo pripremne radnje i postupak davanja
koncesije. Prema odredbi ¢lanka 11. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne
djelatnosti koje ¢e se obavljati dodjeljivanjem koncesije, te utvrduje pripremne radnje
i postupak davanja koncesije sukladno odredbama Zakona o koncesijama.
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Donesen je program odrZzavanja komunalne infrastrukture kojim su planirana
sredstva u iznosu 930.000,00 kn. Za ostvarenje programa planirano je da se, pored
sredstava komunalne naknade, koriste i sredstva komunalnog doprinosa. Navedeno
nije u skladu s odredbama ¢lanka 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je
propisano da se sredstva komunalnog doprinosa koriste za gradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture
su, zajedno s rashodima za odrzavanje komunalne infrastrukture, planirani rashodi
za ulaganju u obnovu cesta i izgradnju groblja Sto ne predstavlja komunalne
djelatnosti utvrdene odredbama cClanka 22. Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Nadalje, programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja Sto nije u skladu s
odredbom Cclanka 28. spomenutoga Zakona kojim je propisano da program
odrzavanja komunalne infrastrukture, osim opisa odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova, iskazom financijskih sredstava i izvorima financiranja mora sadrzavati i
opseg poslova odrzavanja.

Rashodi za sufinanciranje troSkova djecjeg vrti¢a koji je proracunski korisnik grada
Opuzen, a pohadaju ga djeca s podrucja Opcine, iskazani su u iznosu 180.000,00
kn, a gradu je doznaceno 85.000,00 kn. Opcina i grad nisu zakljucili ugovor o
sufinanciranju kojim bi se utvrdio udio Opc¢ine u financiranju troSkova vrti¢a.

U okviru tekucih donacija iskazane su donacije Hrvatskom crvenom krizu u iznosu
3.000,00 kn. Skrece se pozornost da je Pravilnik o nacinu i rokovima plaéanja
sredstava iz prihoda jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad
ustrojstvenih oblika Hrvatskog crvenog kriza (Narodne novine 18/11) stupio na snagu
17. veljaCe 2011. Pravilnikom je utvrdena obveza izdvajanja sredstava iz proraCuna
jedinca lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za rad ustrojstvenih oblika
drustva Crvenog kriza, osnovica za izraCun postotaka izdvajanja i obveza nadzora
jedinica lokane i podru€ne (regionalne) samouprave o koristenju sredstava putem
polugodisnjih i godisSnjih izvjeSc¢a.

Drzavni ured za reviziju nalaZe pridrzavati se propisanog iznosa mase sredstava za
place zaposlenih, donijeti rjeSenja o placi opcinskog nacelnika i zamjenice opcinskog
nacelnika, te rjeSenja o rasporedu na radno mjesto i placi sluzbenika i namjeStenika
u skladu s odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi i Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi. Nalaze obracun i placanje premije dopunskog
zdravstvenog osiguranja u ime zaposlenika obavljati u skladu s odredbama Zakona o
doprinosima i Zakona o porezu na dohodak. NalaZe donijeti odluku kojom ¢e odrediti
komunalne poslove koji ¢e se obavljati na temelju ugovora o koncesiji i ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, utvrditi pripremne radnje i postupak davanja
koncesije, utvrditi uvjete i mjerila za provedbu postupka prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora, donijeti
program odrZavanja komunalne infrastrukture za obavljanje komunalnih djelatnosti
propisanih odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu s obvezatnim
sadrZzajem, te obavljanje komunalnih djelatnosti osigurati iz izvora propisanih
odredbama spomenutog Zakona. Nalaze utvrditi s gradom Opuzen udio Opcéine u
sufinanciranju troSkova djecjeg vrti¢a koji je proracunski korisnik grada.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi izrade prijedloga mjera
za pokrice manjka prihoda je navela da poduzima radnje za smanjenje dospjelih
obveza i da vodi raCuna o preuzimanju novih obveza kako ne bi dovela u pitanje
ravnomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.
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Navela je da ¢e donijeti odgovarajuce odluke iz nadleznosti opcinskog vijeca.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2010. nije donesen. Prema odredbi Clanka 13. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), javni narucitelj izraduje i donosi plan
nabave za proracunsku ili poslovnu godinu koji mora sadrzavati podatke o nazivu
predmeta nabave, procijenjenoj vrijednosti nabave, planiranim sredstvima i oznaci
pozicije proraCuna u kojoj su sredstva planirana. Upravi za sustav javne nabave je
dostavljeno godisnje izvjeS¢e o zakljuCenim ugovorima o nabavi. Opcina je u 2010.
provela tri otvorena postupka javne nabave male vrijednosti na temelju Cega je
zaklju€eno tri ugovora u vrijednosti 371.104,00 kn Sto s porezom na dodanu
vrijednost Cini 456.458,00 kn.

Rashodi prema navedenim ugovorima izvrSeni su u iznosu 458.334,00 kn, s porezom
na dodanu vrijednost i u cijelosti se odnose na rashode za nabavu nefinancijske
imovine.

Radovi dogradnje javne rasvjete u iznosu 121.545,00 kn, s porezom na dodanu
vrijednost, ustupljeni su izravnim ugovaranjem s jednim izvodaCem, bez primjene
propisanog postupka javne nabave. Odredbama ¢lanka 1. Zakona o javnoj nabavi je
propisano da se ovim Zakonom ureduju postupci javne nabave svih vrijednosti, a
prema odredbama clanka 3. istoga Zakona, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave su javni narucitelji koji su obveznici primjene Zakona.

Radovi asfaltiranja prilazne ceste u iznosu 109.402,00 kn i ulaganja u Skolsko
igraliSte u iznosu 177.177,00 kn izvedeni su prema ugovorenim uvjetima i okoncani
su, a radovi na proSirenju i izgradnji groblja u iznosu 171.755,00 kn nisu okonc¢ani i
zavrSetak radova kasni viSe od tri mjeseca. Prema obrazloZzenju odgovorne osobe
radovi kasne zbog nepovoljnih vremenskih uvjeta. Za prekoracenje ugovorenih
rokova obavljanja radova nisu ugovorene kazne. Za okonCane radove nisu
sastavljeni zapisnici o primopredaji Sto nije u skladu s odredbama zakljuenih
ugovora o gradeniju.

DrzZavni ured za reviziju nalaze donositi plan nabave, te provoditi postupke nabave u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. NalaZze ugovarati kaznu za slucaj
kasnjenja u izvodenju radova, nakon zavrSetka radova sastaviti zapisnik o konaénom
obraCunu i primopredaji radova kojim ¢e se utvrditi razlozi kasnjenja u izvodenju
radova, te u slu¢aju neopravdanog kasnjenja od strane izvodaca obracunati i naplatiti
ugovorenu kaznu.

6.2. Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanije.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
naplatu potrazivanja, izradu mjera za pokrice manjka prihoda, povjeravanje
komunalnih djelatnosti odrzavanja javnih povrSina i javne rasvjete, utvrdivanje
udjela Opcine u sufinanciranju djeCjeg vrtica koji je proracunski korisnik druge
jedinice lokalne samouprave, donoSenje plana nabave i provodenje postupaka
javne nabave, te sastavljanje zapisnika o primopredaji okoncanih radova.
Revizijom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Propisane aktivnosti za uspostvu sustava unutarnjih financijskih kontrola nisu
poduzimane jer nije imenovan voditelj za financijsko upravljanje i kontrole, niti je
imenovana osoba zaduzZena za nepravilnosti i prijevare, te nije izraden plan
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola. (to¢ka 1. Nalaza)

- Opd¢i dio proracuna ne sadrzi racun financiranja, a posebni dio proraCuna ne sadrzi
rashode i izdatke rasporedene po programima, aktivhostima i projektima. Uz
proracun su doneseni programi koji se odnose na financiranje javnih potreba u
kulturi, Sportu, socijalnoj skrbi, te program odrzavanja komunalne infrastrukture i
program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Planirana sredstva u
navedenim programima nisu uskladena s planom sredstava u izmjenama i
dopunama proracuna. (to¢ka 2. Nalaza)

- Op¢ina nije ustrojila evidenciju o nekretninama koje su pripale Op¢ini raspodjelom
imovine bivSe opc¢ine Metkovi¢. Ukupna vrijednost imovine iskazane u poslovnim
knjigama iznosi 20.178.974,00 kn. U poslovnim knjigama nisu evidentirane
nekretnine Cije vrijednosti nisu procijenjene, a odnose se na nekretnine koje su
pripale Opcini podjelom imovine bivSe opcine Metkovi¢. Potrazivanja od kupaca
zemljiSta su u analitickoj evidenciji iskazana viSe za 68.290,00 kn od potraZivanja
u glavnoj knjizi. Popisom imovine nije obuhvacena imovina koja je pripala Opcini
podjelom imovine bivSe opcine Metkovic¢, osim zemljiSta u iznosu 1.618.525,00 kn
koje nije pojedinacno popisano. Potrazivanja u iznosu 3.651.323,00 kn i obveze u
iznosu 1.026.706,00 kn nisu popisane po subjektima i pojedinacnim iznosima.
(toCka 3. Nalaza)

- Prihodi u iznosu 621.146,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene, vec¢ za tekuce
proracunske potrebe, a odnose se na komunalni doprinos 268.850,00 kn, naknadu
za prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu 205.000,00 kn, kapitalne pomoci
85.500,00 kn, vodni doprinos 38.428,00 kn, te prihode od prodaje zemljiSta
23.368,00 kn.
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Obracun i naplatu komunalne naknade od svibnja 2010. obavlja trgovacko drustvo
za komunalne djelatnosti u 100,0% vlasnistvu Opc¢ine putem raCuna za komunalnu
uslugu sakupljanja i odvoza komunalnog otpada. Komunalna naknada je za
razdoblje svibanj — prosinac 2010. obraCunana u iznosu 171.535,00 kn. Opcini
nisu dostavljena naplacena sredstva komunalne naknade, niti Opcina ima
saznanja o visini naplaéenih sredstava. PotraZivanja su koncem 2010. iskazana u
iznosu 3.651.323,00 kn i dospjela su. Radi naplate potrazivanja komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, komunalne usluge sakupljanja i odvoza
komunalnog otpada, naknade za koncesije i koncesijska odobrenja, zakup javnih
povrsina, te potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.560.664,00
kn mjere naplate nisu poduzete. (toCka 4. Nalaza)

Ostvaren je visak prihoda tekuce godine u iznosu 115.245,00 kn $to s prenesenim
manjkom prihoda iz prethodne godine u iznosu 1.036.098,00 kn cini manjak
prihoda za pokrice u sljedecem razdoblju u iznosu 920.853,00 kn. Dospjele
obveze koncem godine su iskazane u iznosu 1.026.706,00 kn, te je predloZena
izrada prijedloga mjera za pokri¢e manjka prihoda i vodenje racuna o preuzimanju
daljnjih obveza, kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje
javnih potreba. Rashodi za place izvrSeni su u iznosu 851.218,00 kn. Kod
utvrdivanja osnovica i koeficijenata za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i
namjestenika postuplieno je u skladu sa zakonskim propisima, osim S$to je
isplacena masa sredstava za plate veca od dozvoljene (dozvoliena masa
sredstava za isplatu placa je iznosila 705.082,00 kn, a ispla¢eno je 834.714,00
kn). Opc¢ina je donijela odgovaraju¢e odluke i uskladila akte kojima se utvrduje
isplata placa s odredbama Zakona o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, osim $to nije donijela rieSenja o plaéi za opcinskog
nacelnika i zamjenicu nacelnika, a donesena rjeSenja o rasporedu na radno
mjesto i plaéi sluzbenika i namjeStenika ne sadrze podatke o radnom stazu.
Premije dopunskog zdravstvenog osiguranja koje je Opcina uplatila u ime
zaposlenika u ukupnom iznosu 12.240,00 kn nisu obracune u skladu s odredbama
Zakona o doprinosima i Zakona o porezu na dohodak. Rashodi za odrZavanje
komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 543.446,00 kn. Komunalni poslovi
odrzavanja javnih zelenih povrSina u iznosu 157.246,00 kn su, nakon prikupljanja
ponuda, povjereni izvoditelju na temelju odluke nacelnika. Komunalni poslovi
odrzavanja javne rasvjete u iznosu 27.871,00 kn povjereni su izravnim
ugovaranjem bez provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja.
Opcinsko vijece nije donijelo odluku kojom bi odredilo komunalne poslove koji ¢e
se obavljati na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, niti je utvrdilo
uvjete i mjerila za provedbu postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za
povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Opcinsko vije¢e nije
donijelo odluku kojom bi odredilo komunalne poslove koji ¢e se obavljati na
temelju ugovora o koncesiji, niti je utvrdilo pripremne radnje i postupak davanja
koncesije. Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi opseg poslova
odrzavanja, programom su planirani rashodi koji ne predstavljaju komunalne
djelatnosti, a financiranje je planirano iz izvora koji nisu propisani zakonskim
odredbama. (to¢ka 5. Nalaza)
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- Prema postupcima javne nabave provedenim u 2010. nabavljeni su radovi u
iznosu 458.334,00 kn. Plan nabave nije donesen. Radovi dogradnje javne rasvjete
u iznosu 121.545,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost, ustupljeni su izravnim
ugovaranjem bez primjene propisanog postupka javne nabave. Za prekoraCenje
ugovorenih rokova obavljanja radova nisu ugovorene kazne. Za okon€ane radove
nisu sastavljeni zapisnici o primopredaiji. (tocka 6. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca 18 naselja s ukupno 2 078 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Koncem 2010.
Op¢ina je imala pet zaposelnika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je bio
Smiljan Mustapic. Proracunski dokumenti su doneseni u zakonskom roku. Opc¢i dio
proraCuna ne sadrzi racun financiranja, a posebni dio proraCuna ne sadrzi rashode
rasporedene po programima, aktivnostima i projektima. Prihodi su ostvareni u iznosu
4.304.615,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 4.189.370,00 kn. Visak prihoda
tekuce godine iznosi 115.245,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodne godine
iznosi 1.036.098,00 kn, te manjak prihoda za pokrice u sliedecem razdoblju iznosi
920.853,00 kn. Dospjele obveze su koncem godine iznose 1.026.706,00 kn i Cine
23,9% ostvarenih prihoda u 2010. Stoga se predlaze izraditi prijedlog mjera za
pokri¢ée manjka, odnosno voditi rauna o preuzimanju obveza u narednim godinama
kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza u iznosu 2.190.942,00 kn ili 50,9%,
prihodi od pomoc¢i 577.104,00 kn ili 13,4%, prihodi od komunalne naknade i
komunalnog doprinosa 502.217,00 ili 11,6%, te drugi prihodi poslovanja 364.356,00
kn ili 8,5% ukupnih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu 1.777.680,00 kn i Cine 41,3% ukupno ostvarenih prihoda. Za propisane
namjene utroSeno je 1.131.710,00 kn, nije utroSeno i nalazi se na racunu proracuna
24.824,00 kn, dok sredstva u iznosu 621.146,00 kn nisu utroSena za propisane
namjene veC za tekuCe proracunske potrebe. Koncem 2010. su iskazana
potrazivanja u iznosu 3.651.323,00 kn i dospjela su. U odnosu na prethodnu godinu
su manja za 225.753,00 kn ili 5,8%. Vrijednosno su znacajnija potraZivanja za
zemljiste u iznosu 1.618.525,00 kn ili 44,3%, te opcCinske poreze 887.758,00 kn ili
24,3%, komunalni doprinos 479.216,00 kn ili 13,1%, komunalnu naknadu 447.119,00
kn ili 12,2% dospjelih potraZivanja. Pri naplati pojedinih potraZivanja nisu
poduzimane mjere naplate. Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje
viSe programa i ciljeva iz samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih
potreba gradana. Opcina nije pozajmljivala proratunska sredstva, nije se zaduZivala,
te nije davala jamstva i suglasnosti za zaduzivanje. Obveze koncem godine su
iskazane u iznosu 1.026.706,00 kn i dospjele su. U odnosu na prethodnu godinu su
manje za 185.447,00 kn ili 15,3%. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na izgradnju i odrzavanje
komunalne infrastrukture, brigu o djeci, zastitu od poZara, kulturu, Sport, te socijalnu
skrb. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su izvrSeni za materijalne rashode u
iznosu 1.485.816,00 kn ili 35,4%, rashode za zaposlene 858.568,00 kn ili 20,5%,
nabavu nefinancijske imovine 819.886,00 kn ili 19,6%, te druge rashode poslovanja
678.972,00 kn ili 16,2% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Kod utvrdivanja
oshovica i koeficijenata za izraCun placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika, te
donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona
o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi i Uredbe i klasifikaciji
radnih mjesta u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, osim $to je isplaéena
masa sredstava za place veca od dozvoljene, nisu donesena rjeSenja o placi
nacelnika i zamjenice nacelnika, a donesena rjeSenja o rasporedu na radno mjesto i
placi sluzbenika i namjestenika ne sadrze podatke o radnom stazu.
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Komunalna djelatnost odrzavanja javne rasvjete i javnih povrSina nije obavljena u
skladu sa zakonskim odredbama, a program odrZavanja komunalne infrastrukture
nema propisane elemente. Opcinsko vijeCe nije donijelo odluku kojom bi odredilo
komunalne djelatnosti koje e se obavljati na temelju ugovora o koncesiji i ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, niti su utvrdene pripremne radnje i postupak
davanja koncesija, te uvjeti i mjerila za provedbu postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natje€aja za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora. Postupci
nabave provedeni su na propisani nacin, osim nabave dogradnje javne rasvjete. Plan
nabave nije donesen. Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola.
Revizijom za 2010. utvrdeno je da je postuplijeno prema nalozima koji se odnose na
iskazivanje imovine u poslovnim knjigama i dostavljanje godiSnjeg izvjeS¢a o javnoj
nabavi, dok nije postupljeno prema nalozima i preporukama koji se odnose na
poduzimanje mjera naplate, izradu mjera za pokri¢e manjka prihoda, povjeravanje
komunalnih poslova, utvrdivanje udjela Opcine u sufinanciranju djecjeg vrti¢a koji je
proracunski korisnik druge jedinice lokalne samouprave, sastavljanje zapisnika o
primopredaji okon€anih radova, donoSenje plana nabave i provodenje postupaka
javne nabave, a u reviziji za 2010. utvrdene su i druge nepravilnosti opisane u
misljenju, Sto je utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



